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INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fracciéon |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 25 y 26 de la propia Constitucion; 9, 22, 26, 26 Bis, 27 al 32 de la
Ley de Planeacion; 90. y 27 a 42 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 12, fracciones |, I,
I, IV, y V, 18, fraccion Il, 20 y 29 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombresy 1, 2, 3y 4 de
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
corresponde al Estado, la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege la propia Constitucion;

Que el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé las bases para que
el Estado organice el sistema de planeacion democréatica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacién. Los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion;

Que en cumplimiento al articulo 21 de la Ley de Planeacion, en relacion con el Transitorio Segundo del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de febrero de 2018, el Ejecutivo Federal a mi cargo, envié
el 30 de abril de 2019 a la Camara de Diputados para su aprobacion, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024;

Que la Camara de Diputados verifico la congruencia entre el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y los
fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
el 27 de junio de 2019 ese Organo Legislativo aprob6 el referido Plan, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 12 de julio de 2019;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece los siguientes Ejes Generales: |. Politica y
Gobierno, Il. Politica Social y lll. Economia; para lograr su cumplimiento, el propio Plan prevé como principios
rectores: "Honradez y honestidad"; "No al gobierno rico con pueblo pobre"; "Al margen de la ley, nada; por
encima de la ley, nadie"; "Economia para el bienestar"; "El mercado no sustituye al Estado"; "Por el bien de
todos, primero los pobres”; "No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera"; "No puede haber paz sin justicia”;
"El respeto al derecho ajeno es la paz"; "No mas migracion por hambre o por violencia"; "Democracia significa
el poder del pueblo”, y “Etica, libertad, confianza™;

Que conforme a lo dispuesto por la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Estado debe
regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los @mbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra
toda discriminacion basada en el sexo y, con ello, cumplir con lo previsto en el articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que la mujer y el hombre son iguales ante la ley;

Que en términos del articulo 29 del referido cuerpo normativo y 7, fraccion VI, de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, el organismo publico descentralizado denominado Instituto Nacional de las Mujeres
propuso el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024, con el objeto de
establecer en los tres 6rdenes de gobierno las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el &mbito econdmico, politico, social y cultural;
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Que el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 contribuye al objetivo
general establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y se alinea al Eje General: I. Politica y
Gobierno, a los principios rectores sefialados en parrafos anteriores, los cuales favorecen el cambio de
paradigma de la igualdad entre mujeres y hombres mediante la promocion de las directrices de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como a la estrategia especifica “Libertad e
Igualdad” que reconoce la igualdad efectiva de derechos entre mujeres y hombres, y

Que de conformidad con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, en el marco de lo dispuesto en la Ley de Planeacion, el Instituto Nacional de la
Mujeres sometié a la consideracién del Ejecutivo Federal a mi cargo, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024, por
lo que tengo a bhien emitir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2020-2024.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 es
de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO.- El Instituto Nacional de las Mujeres, con la participacion que conforme a sus
respectivos ambitos de competencia les corresponda a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la
Funcién Publica, daran seguimiento a la implementacion de las estrategias prioritarias y acciones puntuales,
asi como al cumplimiento de los objetivos prioritarios establecidos en el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres 2020-2024, con base en las metas para el bienestar y los parametros
correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- El Instituto Nacional de las Mujeres ejecutard y coordinara la ejecucién de los objetivos
prioritarios, estrategias prioritarias, acciones puntuales, metas para el bienestar y parametros del Programa
Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024, con cargo a su presupuesto aprobado en los
Presupuestos de Egresos de la Federacién para los ejercicios fiscales que correspondan. Las dependencias y
entidades que tengan a su cargo acciones puntuales previstas en dicho Programa, las ejecutaran con cargo a
su presupuesto aprobado en los Presupuestos de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales que
correspondan.

Dado en la Residencia del Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2020.- Andrés
Manuel Lépez Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Olga Maria del Carmen Sénchez
Cordero Davila.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Luis Ebrard Casaubon.-
Rubrica.- El Secretario de la Defensa Nacional, General Luis Cresencio Sandoval Gonzalez.- Rubrica.- El
Secretario de Marina, Almirante José Rafael Ojeda Duran.- Ribrica.- La Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, Rosa Icela Rodriguez Veldzquez.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Arturo Herrera Gutiérrez.- Ruabrica.- El Secretario de Bienestar, Javier May Rodriguez.- Rubrica.-
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Maria Luisa Albores Gonzdalez.- Rabrica.- La
Secretaria de Energia, Norma Rocio Nahle Garcia.- Rubrica.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez
Colin.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, Victor Manuel Villalobos Arambula.-
Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Jorge Arganis Diaz Leal.- Rubrica.- La Secretaria
de la Funcién Publica, Irma Eréndira Sandoval Ballesteros.- Rubrica.- El Secretario de Educaciéon Publica,
Esteban Moctezuma Barragan.- Rubrica.- El Secretario de Salud, Jorge Carlos Alcocer Varela.- Ribrica.-
La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rulbrica.- El Secretario de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Roman Guillermo Meyer Falcon.- Rubrica.- La Secretaria de
Cultura, Alejandra Frausto Guerrero.- Rdbrica.- El Secretario de Turismo, Miguel Tomas Torruco
Marqués.- Rubrica.
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PROGRAMA Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024.

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024
Instituto Nacional de las Mujeres
PROGRAMA ESPECIAL DERIVADO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024
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6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Potenciar la autonomia econdémica de las mujeres para cerrar
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6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los
trabajos domésticos y de cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector
privado.

6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Mejorar las condiciones para que las mujeres, nifias y
adolescentes accedan al bienestar y la salud sin discriminacién desde una perspectiva de derechos.

6.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4: Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes, preservando su dignidad e integridad.
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2.- Fundamento normativo de elaboracion del Programa

El articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia, y la obligacidon de las autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, dicho precepto constitucional dispone que queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, y
congruente con ello, el articulo 40 determina que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion sefiala que
corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas y eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica, econémica, cultural y social
del pais.
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En ese orden de ideas, el 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, por medio del cual se erigio a nivel constitucional el principio
de paridad de género en la postulacion de candidaturas de los partidos politicos a las legislaturas federales y
locales.

No obstante, no fue sino hasta que en el marco de la Cuarta Transformacién de nuestro pais y con el
impulso de la primera legislatura paritaria en la historia de la Nacién, que se aprueba el Decreto por el que se
reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros, publicado en el DOF el 6 de junio de 2019, mediante el cual
se establece la paridad de género para las mujeres en los cargos de decision en los tres poderes del Estado,
en los tres 6rdenes de gobierno, en las candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion popular, en
los organismos auténomos, asi como en la elecciéon de representantes ante los ayuntamientos en los
municipios con poblacién indigena.

En este contexto, es de destacar el compromiso a favor de la igualdad y en contra de la discriminacion y
violencia por motivos de género que el Estado mexicano ha asumido, ante la comunidad internacional,
expresado en su adhesién a la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, CEDAW, por sus siglas en inglés, instrumento de derechos humanos de las mujeres del
sistema universal, a la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer de Belem do Parg, , lo que amplia el marco juridico para contribuir de manera determinante a la
vigencia de los derechos de las mujeres mexicanas a la igualdad, la no discriminacion y a vivir una vida libre
de violencia.

En ese marco de obligaciones y responsabilidades, los articulos 12, fraccion Il y 20 de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) establecen respectivamente que el Ejecutivo Federal es el
encargado de la aplicacion del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y del
PROIGUALDAD, a través de los érganos correspondientes, corresponde al Gobierno Federal disefiar y aplicar
los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de Igualdad garantizada, y en su articulo 29 establece que
le corresponde al INMUJERES proponer este Programa.

El PROIGUALDAD, alineado con los principios, objetivos, estrategias y prioridades que se sefialan en el
Plan Nacional del Desarrollo 2019-2024, y cumple con los ordenamientos juridicos en materia de planeacion
nacional.

En cumplimiento al 20 de la Ley de Planeacion que precisa que para la elaboracion de los programas debe
realizar con participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el proposito de que la poblacién
exprese sus opiniones, se realizaron 32 Foros Estatales, al que concurrieron y participaron mujeres de todos
los perfiles sociales, entre ellas mujeres indigenas.

El PROIGUALDAD cumple con los principios establecidos en la Ley de Planeacion, en particular, el de
igualdad de derecho entre las personas, la no discriminacion, la promocién de una sociedad mas igualitaria y
la incorporacion de la perspectiva de género para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y
beneficios del desarrollo.

Con base en los articulos 12, fracciones | a IV, 17, 18, fraccion I, 20 y 29 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Politica Nacional en Materia e Igualdad, que incluye la creacion y
aplicacion del PROIGUALDAD, corresponde al Gobierno Federal, siendo el encargado de su aplicacion el
Ejecutivo Federal en su conjunto.

El Ejecutivo Federal reconoce que, para hacer efectivos los derechos de las mujeres a una vida libre
violencia y de acceso a la justicia; la prevencion, la institucionalizacion, la transversalidad; el fomento a la
igualdad, la no discriminacion y la eliminacion de los estereotipos de género en el ambito sustantivo y la
cultura organizacional, requiere la participacion de diversas autoridades, de los distintos 6rdenes de gobierno,
y demés Poderes de la Unién, asi como de los organismos constitucionalmente autbnomos, para lo cual
buscaréa establecer en términos de la Ley de Planeacion, la coordinacion para la ejecucién del Plan Nacional y
del PROIGUALDAD.

En este sentido, de conformidad con los articulos 32 de la Ley de Planeacion y 28 y 30 de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, la coordinacion para la participacion en la ejecucion de lineas de accion del
Programa por parte de otros poderes de la Unién y érganos constitucionales auténomos, se establecera en
convenios de colaboracion que al efecto se propongan y se firmen, en los que se estableceran las lineas de
accion concretas que correspondan conforme a su ambito de competencias y facultades.

Por lo tanto, cualquier referencia a otros poderes de la Unidn u organismos constitucionales autbnomos en
acciones puntuales de las estrategias de este PROIGUALDAD sera una mera anotacion para la facilitar la
celebracion de convenios de colaboracién.
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Para el seguimiento de este Programa, se observara en todo tiempo lo sefialado por la LGIMH en sus
articulos 11, 22 y los contenidos en el Titulo V, Capitulo Primero, relativo a la Observancia en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, funcién en la cual la Comisién Nacional de los Derechos Humanos tiene un
rol preponderante. Asi como también en los objetivos, atribuciones y obligaciones sefialadas en la materia
para el INMUJERES en su Ley de creacion, particularmente en los articulos 6y 7.

3.- Siglas y acr6nimos
APF: Administracion Puablica Federal
CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer

Convencion de Belem do Para: Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DDHH: Derechos Humanos

ENADID: Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica

ENDIREH: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
ENOE: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

ENSANUT: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion

ENUT: Encuesta Nacional sobre Uso de Tiempo

ENPOL: Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad

ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
ITS: Infecciones de Transmision Sexual

ILE: Interrupcion legal del embarazo

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

IVE: Interrupcion voluntaria del embarazo

LGBTI: Personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersexuales.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OSC: Organizacion de la Sociedad Civil

ONUMUJERES: La entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer

SE-SIPINNA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes

SNIMH: Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
PG: Perspectiva de Género

PIPASEVM: Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PROIGUALDAD: Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024
RNPED: Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas

SIDA: Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirido

SNIEG: Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica

VCMNA: Violencia Contra las Mujeres y las Nifias

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana



Martes 22 de diciembre de 2020 DIARIO OFICIAL

4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion
interinstitucional para la instrumentacién u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

5.- Analisis del estado actual

La Cuarta Transformacion de México es un periodo histérico de modificacién de los valores culturales, de
regresar al sentido de nuestra historia como pais, y fortalecer a las nuevas generaciones con el conocimiento
de sus derechos. La igualdad entre mujeres y hombres es un derecho humano que sienta las bases para que
las mujeres y los hombres, sin exclusion, participen de las mismas oportunidades y beneficios del desarrollo
social y econémico. La igualdad es también un principio transversal de los derechos humanos y condicién
indispensable para el pleno ejercicio del conjunto de derechos humanos. Es por este caracter dual y
estratégico que resulta fundamental a la labor sustantiva del Estado garantizar su plena vigencia.

El Gobierno de México consciente de los grandes retos para alcanzar la igualdad entre las mujeres y los
hombres, presenta este Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024, dirigido a
lograr cambios significativos para responder a las necesidades y aspiraciones de las mujeres y las nifias, asi
como a generar las condiciones para avanzar en la igualdad sustantiva y la no discriminacion de las mujeres y
las nifias.

Este Programa, emanado de los compromisos y directrices asumidas por el Gobierno de México en el Plan
Nacional de Desarrollo, responde a las demandas ciudadanas y a un diagndstico profundo sobre los
problemas que enfrentan actualmente las mujeres mexicanas, a los principales retos para avanzar a la
igualdad, da cumplimiento a los ordenamientos nacionales e internacionales relativos a los derechos de las
mujeres, asi como a las recomendaciones y orientaciones hechas al Estado Mexicano por instancias
internacionales, como el Comité de la CEDAW y el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem do
Para, asumiendo asi plenamente la responsabilidad y el compromiso con la seguridad, bienestar, libertad e
igualdad de las nifias y mujeres mexicanas.

Es importante destacar que una base fundamental para la elaboracion de este Programa, en concordancia
con el Principio Rector del PND: No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera, fue el resultado de un ejercicio
participativo y de consulta ciudadana, cuyo principal objetivo fue conocer de viva voz de las mujeres
mexicanas sus necesidades, intereses y demandas, asi como sus propuestas para responder ante ellas,
teniendo como perspectiva una vision de futuro definida colectivamente. De este modo, los contenidos de este
PROIGUALDAD responden a las voces de mas de 4,000 mujeres que participaron en este proceso y
compartieron sus saberes y experiencias en el periodo de julio a septiembre de 2019.

En este ejercicio democratico de participacion ciudadana se realizaron 32 foros denominados “Mujeres
Trabajando Juntas por la Transformaciéon de México”, uno por cada entidad federativa, los cuales se llevaron a
cabo durante los meses de julio, agosto y septiembre de 2019. Se contd con la participacién de
organizaciones de la sociedad civil, servidoras y servidores publicos, integrantes y especialistas en la materia
y mujeres que enfrentan diversas desventajas, multiples formas de exclusion y factores de discriminacién, a
quienes histdricamente se les ha excluido de participar en decisiones publicas: mujeres indigenas,
afromexicanas, rurales, lesbianas, transexuales, con discapacidad, de la tercera edad, en pobreza y
marginacion, trabajadoras del hogar, migrantes, jévenes, jefas de familia, amas de casa, jornaleras,
campesinas, entre otras.

Asimismo, el INMUJERES trabajé en coordinacién con mas de 40 dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para definir las lineas programaticas susceptibles de integrarse al
PROIGUALDAD 2020-2024. La informacion recopilada constituyd una base fundamental para la elaboracién
de este PROIGUALDAD 2020-2024, cuyos principales contenidos también se alinean con los principios
rectores del PND de la Cuarta Transformacion, que trazan un cambio sustancial en el disefio de las politicas
publicas en México. La apuesta del Gobierno de México por un desarrollo sustentable, basado en el respeto a
los derechos, de manera integral, incluyente y con justicia social, asi como preservando el equilibrio ecoldgico,
la proteccion del ambiente y el aprovechamiento de recursos naturales y se integra en este PROIGUALDAD
por medio del principio articulador Libertad e Igualdad, con énfasis en la libertad de las mujeres y la igualdad
de género, en entornos sustentables.

El PROIGUALDAD se alinea ademas con los principios del PND: Por el bien de todos, primero los pobres;
Economia para el bienestar y No puede haber paz sin justicia. Las condiciones de vida de las mujeres y nifias
en México mantienen rezagos sustantivos en salud, educacion, ingresos, seguridad, propiedad de la tierra y
en general, al conjunto de derechos que implica el bienestar, lo cual hace insoslayable la integracion de estos
principios en las politicas publicas.
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Se reconoce ademas que si bien todas las mujeres, de alguna manera, enfrentan limitaciones, brechas y
discriminacién por el sélo hecho de ser mujeres, algunas tienen mayores restricciones derivadas de factores
de exclusion, desventaja social o discriminacion, como la edad, etnicidad, condicion de discapacidad, lugar de
residencia, pobreza, entre otros. Atendiendo a ello, el PROIGUALDAD ademas de elaborarse bajo la
perspectiva de género y de derechos humanos, incorpora los enfoques interseccional y multicultural.

El Plan Nacional de Desarrollo 2020-2024 establece como objetivo superior el bienestar general de la
poblacién mediante la construccion de un modelo viable de desarrollo econémico, ordenamiento politico y
convivencia entre los sectores sociales donde nadie quede excluido, la contribucién del PROIGUALDAD al
nuevo modelo de desarrollo basado en el bienestar integra el Eje General del PND denominado Politica y
gobierno, el cual contribuye al cambio de paradigma en seguridad, pues una de las apuestas de este
Programa es contribuir a generar las condiciones de seguridad ciudadana necesarias y suficientes para que
las mujeres y nifias recuperen la tranquilidad y gocen de libertad y entornos seguros y en paz, asi como
fortalecer los liderazgos de las mujeres en sus comunidades para construir una cultura de paz.

Asimismo, este Programa contribuye prioritariamente a construir un pais con bienestar, salud para toda la
poblacién y cultura para la paz, para el bienestar y para todos mediante el desarrollo de estrategias orientadas
a garantizar los derechos de las mujeres a un trabajo digno, a la salud, a la educacion, al bienestar y a una
vida libre de violencia. Con ello, se propone impulsar el adelanto de las mujeres y su plena autonomia y
participacion econdmica, cultural, politica y social, sin discriminacién y con pleno respeto a la diversidad
cultural, sexual, politica y religiosa. De igual manera, tiene como atencién cerrar brechas histéricas de
desigualdad, tanto entre mujeres y hombres, como entre los distintos grupos de mujeres, por lo cual prioriza la
atencion a grupos con mayor desproteccion y desventajas histdricas, como las mujeres indigenas con
capacidades diferentes, afrodescendientes, trabajadoras del hogar, pobres, transexuales, entre otros grupos
de mujeres que han enfrentado multiples factores de discriminacién y para quienes este gobierno de la Cuarta
Transformacion asume una responsabilidad histérica por mejorar sus condiciones y garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos.

Finalmente, integra estrategias dirigidas a detonar el crecimiento y participacion econémica de las mujeres
en condiciones de igualdad y promover cambios culturales para revertir estereotipos y prejuicios de género,
asi como propiciar las condiciones laborales favorables para la igualdad mediante el apoyo a empresas y
proyectos productivos impulsados por mujeres favoreciendo la inclusion de las mujeres en la propiedad.

El punto de partida en la elaboraciéon de este Programa es el saber que, pese a que se han registrado
avances en el reconocimiento de los derechos de las mujeres y en el mejoramiento de ciertas condiciones de
vida producto de la lucha organizada de las propias mujeres, la posicion desigual que tienen respecto de los
hombres sigue siendo injusta, amplia y lacerante en diversas esferas de lo social e incluso, surgen nuevas
expresiones de desigualdad y violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, derivado del
desarrollo excluyente propio de los gobiernos neoliberales y corruptos.

De igual forma, se parte de reconocer que las desigualdades entre hombres y mujeres son producto de
relaciones de poder marcadas historica y culturalmente por la dominacién masculina en todos los ambitos de
la vida social. Bajo este principio estructural, los distintos modelos de crecimiento econémico y el desarrollo,
nunca consideraron las probleméticas diferenciadas que afectan a nifias y mujeres, y reprodujeron
condiciones de discriminacion, lo cual generd efectos nocivos sobre los propios niveles de desarrollo de la
sociedad, pues las mujeres representan mas de la mitad de la poblacion y no puede haber desarrollo sin ellas.
Esta situacién es particularmente sensible en mujeres con mayores desventajas estructurales.

Las desigualdades referidas, tienen sustento bajo la prevalencia del sistema de dominacion patriarcal el
cual no so6lo construye y reproduce las desigualdades entre hombres y mujeres, sino que las naturaliza
entendiéndolas como inherentes a un supuesto orden bioldgico, legitimando con ello la desventaja de las
mujeres en todas las esferas de la vida social, econémica, politica y de acceso al bienestar. Por lo que
cualquier politica que pretenda impactar en la igualdad entre mujeres y hombres debe tener en el centro de su
estrategia la posibilidad de incidir en la transformacion de estos factores estructurales de desigualdad, los
cuales generan, entre otros, los siguientes efectos directos en la vida de las mujeres:

Obstaculos para lograr su plena autonomia econémica

Las mujeres enfrentan limitaciones de género para contar con ingresos propios suficientes para alcanzar
su autonomia econdémica. La divisién sexual del trabajo ha colocado a las mujeres como responsables casi
exclusivas de las tareas asociadas a los trabajos reproductivos, domésticos y de cuidados, lo cual ha
ocasionado menor acceso a las actividades productivas, oportunidades laborales bien remuneradas, servicios
financieros y contar con un pleno desarrollo de capacidades que les permita lograr una plena autonomia
econdmica.
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La ENOE (2018) muestra que la participacion econdmica de las mujeres es de 43.7%, obteniendo en
promedio ingresos inferiores a los hombres, el 53% cuenta con ingresos de hasta un salario minimo, mientras
que los hombres concentran el 70% con ingresos superiores a los 5 salarios minimos; se destaca que la
mediana en el ingreso mensual real de las mujeres para 2018 fue de 3,557 pesos mientras que en el caso de
los hombres fue de 4,446, una diferencia de 25% (INEGI, 2018).

Lo anterior, representan obstaculos para las mujeres y el desarrollo de su plena libertad y construccion de
un proyecto de vida propio, afectando también su capacidad de decision, su participacion en espacios
publicos de interaccion social, y su capacidad para para salir de relaciones violentas o de poder con familiares
0 parejas y sus niveles de bienestar y desarrollo.

Las mujeres siguen cargando con la responsabilidad principal en los trabajos domésticos y de
cuidados.

La distribucion tradicional de estos trabajos les genera importantes limitaciones de tiempo para la
realizaciéon de otras actividades productivas y educativas que les permita acceder a mayores niveles de
autonomia y desarrollo, asi como también les genera importantes costos emocionales y de salud que merman
su calidad de vida. La Encuesta Nacional sobre Uso de Tiempo (ENUT, 2014) muestra que mientras las
mujeres dedican a las labores domésticas y de cuidados no remunerados 46.9 horas a la semana en
contraste, los hombres le dedican solo 15.7 horas, es decir, la tercera parte.

La situacién de las mujeres cuidadoras que ademas tienen un empleo remunerado se agrava por la
carencia de acceso a servicios de guarderias infantiles. Los